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RA som deres radgiver og forsvarer gjennom 200 ar

— Norsk embetsverk — verdens
beste klient — verdens
(antagelig) beste forvaltning

— Baerer av kultur, tradisjon,
idealer, verdier, prinsipper

— Samtidig i kontinuerlig
endring og utvikling

— Hvordan tilpasse oss effektivt
— 0g bevare det beste?

19

BYRAKRATI




A se seg selv i en lang tradisjon...




Embetsverkets stilling 1 lys av endringer I

— Forholdet mellom politikere og embetsverk
—Forholdet mellom departementene og ytre etater
—Nye krav til saksbehandling og prosedyrer

— @kt tilsyn og kontroll

—Nye omgivelser og arbeidsforhold



Klassiske embetsidealer

—Rasjonell og effektiv styringsmodell:

 Faglighet, rasjonalitet, forutsigbarhet, likebehandling, rettssikkerhet,
upartiskhet, samfunnsnytte, felles interesser

« Faglighet pa alle omrader (gkonomi, juss, helse, forsvar, etc)

—Det klassiske byrakratiet i et velfungerende demokrati:

« Politikk ogsa som ideologi, interessekamp, representasjon,
kompromisser

« Samspill mellom politisk ledelse og embetsverk — men ogsa iboende
og strukturelle spenninger



Forholdet mellom embetsverk og politisk ledelse

—Samspill og spenning:

« Politisk ledelse av ikke-politisk ' ; e ol
embetsverk — embetsverket : i a |a
mellom lojalitet og faglighet

— Utvikling siste tiar:

« Okt krav til lojalitet — «sekretariat
for politisk ledelse»

« Fagligheten under press?

— Kan ikke «l@gses»:
e Debatten — de «7 bud» i 2019

« Okt bevissthet — kontinuerlig
behov — balansegangen



Grenseoppgangen |1 2019 (dansk inspirasjon)

De 7 pliktene:
* Lovlighet

 Sannhet

_ojalitet
Faglighet

Partipolitisk nagytralitet

* Apenhet

» God styring og ledelse
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Om forholdet mellom politisk
ledelse og embetsverk




Departementene og ytre etater

—Utviklingen 2000-2025

« Siste 25 arene - stort sett én vei — «direktoratifisering»
 Forholdet departement — direktorat — grunnleggende endringer

—Tilsyn, nemnder, rad, utvalg, ombud m.m. Voksende villniss.
—Fagligheten flyttet ut?
—Ytre etater som baerere av klassiske forvaltningsidealer

—Etatsstyring stadig mer sentralt (og krevende)



Nye krav til saksbehandling og prosedyrer

— De grunnleggende kravene — Digitaliseringen
stabile over tid — men

utfordres og utvikles — Kl som den store Ukjente

— Forvaltningsloven av 1967 —
den nye forvaltningsloven (av Ny forvaltningslov

Lov om saksbehandlingen i offentlig forvaltning
2 O 2 5 ?) (forvaltningsloven)
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— Strengere krav til
saksbehandling og kontroll

— Skjerpete krav til utredning
og begrunnelse (langt nok?)




vor mye skal vi utrede?

I2 LOVDATA a Q

Instruks om utredning av

Instruks om utredning av
statlige tiltak
(utredningsinstruksen)

Menneskerettigheter

essighet SE em-n.{ning
v lovsvern
Lovskravet =~ Grunnlovs

Dato FOR-2016-02-19-184

Departement Finansdepartementet ﬁi !

Publisert |2016 hefte 3

Ikrafttredelse

Veileder til
utredningsinstruksen

Endrer

Gjelder for

utrednings-
instruksen

| innledning
de 0 ansvar

Omfang og grundighet

| Kap. 1 Formal, virkeomrd
| Kap. 1.2 Virkeomrade

| Kap. 1.3 Ansvar for utredning

Samfunnsgkonomisk | Kap. 1.4 Fravikelse av instruksen
analyse Z

Rusten kjarlighet

Viklig verkioy har overievd seg sely

Forenklet analyse

Minimumsanalyse

Virkningens storrelse

Figuren viser hvordan utredningens omfang og grundighet er avhengig av virkningens storrelse.



Stadig mer tilsyn og kontroll...

Representantforslag om en uavhengig
granskning av Fosen-saken

P
NO l Norges offentlige utredninger 2022:5

Myndighetenes handtering
av koronapandemien — del 2

Rapport fra Koronakommisjonen
Status: Stortinget har ferdigbehandlet saken.

Professor ber om statlig kommisjon
etter pendlersakene

EFTA SURVEILLANCE

AUTHORITY,

SARTREKK VED
INTERNREVISJON

&0

Sivilombudet med knallhard kritikk av Justisdepartementet

| STATEN

Riksrevisjonen: Staten ma eller prakaisendring
skjerpe seg!
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Gamle embetsidealer | nye lokaler

EIENDOMSWATCH © & =
Landbruksdirektoratet
halverer kontorarealet og
flytter inn i Valle View

Etter 88 ar pa samme adresse flytter
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Hvorfor brenner ikke flere

Stat " Stat
&Styring &styri
P, . 4

Stat
&Styrmg

EN EFFEKTIV
OFFENTLIG
SEKTOR

tat
Styring

STAT
STYRING

STAT
STYRING

STAT
STYRING

Stat. =
&Styrmg
Kartlegging

Sluttevalue

U
norske.

DF@s forvaltning av
utredningsinstruksen 2022

DRE apport 10335

Tilfredshet med det offentlige
og tillit

Tydeligere, men fortsatt under
press

Enunersabelse sy undingen| rebtoratenes g el

DFrappert 20731

Pa bade kort og lang sikt?

£ kartlogying av Rar el syvimg ay wndarlggande eiatar

for forvaltningspoliti

Strategisk
bruk av IKT

orientering

Om etatsstyringsmetenes plass
i styringen
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Refleksjoner fra deres radgiver og forsvarer

—Verdens beste forvaltning — en daglig glede a forsvare

—Fantastisk mange flinke folk — profesjonelle, kunnskapsrike,
pliktoppfyllende, lojale, tjenestevillige — grunnleggende
skikkelige og ordentlige

—Utfordringen: beskytte og bevare denne tradisjonen

—Om noe: gjerne litt mer foroverlente — litt mindre forsiktige
— litt mer handlingsorienterte

—Bare a sta pa — hver dag!
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